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UMA SUGESTAO DE REFORMA TRIBUTARIA

Duas condi¢des, aparentemente contraditorias, devem
ser atendidas para viabilizar a reforma tributéria.

A primeira é o governo ndo perder arrecadagio.
Teoricamente, seria desejdvel aumentar as receitas tributdrias
para obter o superdvit primério necessirio para evitar que a
divida piblica aumente proporcionalmente ao PIB e para
atacar a deteriorago da credibilidade do pais no tocante &
sua capacidade de servir suas dividas interna e externa. Por-
tanto, na visdo do governo, € essencial que a carga tributfria
permanega constante ou que possa ser aumentada. Mas vale
lembrar que a carga tributéria ja € excessiva, de 37% do PIB,
uma marca s6 encontrada em paises desenvolvidos.

A segunda condigio € nado matar a galinha dos ovos
de ouro. O ideal seria reduzir a carga tributdria, gerando
condi¢des de estimulo 4 competitividade da produgio
nacional e de incremento da taxa de formagéo de capital.
A excessiva carga tributdria atual gerou elevada sonegaciio
e evasio tributarias, criando um sistema onde os setores
mais inseridos na economia formal sio forgados a arcar
com carga tributdria insuportivel, enquanto os setores
informais e os sonegadores carregam custos tributérios bem
mais baixos que a média nacional.




Marcos CiNTRA

Agosto
2003

A solugdio Gbvia para compatibilizar essas condigdes
seria o crescimento econdmico, que permitiria aumentar a
arrecadacio com redugdo do Gnus tributério individual.
Isso deveria ser possivel sem aumento, Ou mesmo com
queda, da carga tributdria em relacio ao PIB. Infelizmente,
niio sdo essas as condigbes da economia brasileira atual.

As alternativas convencionais de reforma tributaria
nio sio capazes de satisfazer simultaneamente as duas
condigdes descritas acima.

A Comissdo Especial de Reforma Tributéria da
Cémara dos Deputados, CRT, produziu um texto que cria
novos impostos e aumenta a aliquota de tributos existentes.
Isso se tornou necessdrio para compensar a perda de
arrecadacio resultante da eliminagio dos impostos
“cumulativos”, como PIS, CPMF e ISS, e também do
ICMS e do IP1. Os tributos eliminados seriam substituidos
por um novo imposto sobre valor agregado, IVA, cuja meta
de arrecadagfo necessitaria de uma aliquota de entre 25%
€ 309 para garantir a manuten¢do dos atuais niveis de receita.

0O que os defensores dessa proposta nio percebem
é que nfio é na cumulatividade, mas na evaséo de impostos,
que se encontra 0 maior problema do sistema tributério
atual. A elevagiio das aliguotas dos impostos declaratérios
convencionais seria forte indutora do aumento da sonegacao
e do crescimento da economia informal.
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O caminho da reforma tributéiria deve passar por uma
proposta inovadora, composta por impostos ndo-decla-
rat6rios, como os impostos sobre movimentacdio financeira.
A proposta de criar um tributo como o imposto (inico surgiu
em 1990 e ganhou defensores em todo o pais. Apesar da
resisténcia dagueles que tiram beneficio do status quo, o
imposto dnico ganhou concretude legislativa e estd &
disposi¢do da mesa diretora da Cimara dos Deputados
para ser levado a plendrio e votado.

A PEC 474/01, do Imposto Unico Federal (IUF),
consiste na criaciio de um tributo sobre as transagdes
financeiras para substituir 11 impostos federais. A inten¢do
€ aplicar uma aliquota estimada em 1,7% no débitoe 1,7%
no crédito de cada langamento bancério.

A substituigdo dos 11 tributos pelo IUF garantira
neutralidade orgamentéria. O novo tributo serd apenas uma
alteragiio de fontes de recursos para o governo. A partilha
entre os Estados e 0s municipios, como o financiamento
dos fundos, programas e projetos, nio se alterard. O
Executivo nio perderd receita. Estados e municipios
poderdio aderir ao sistema posteriormente e substituir seus
respectivos tributos pelo imposto sobre movimentagéo
financeira.

Essa proposta torna possivel atender as condigbes
acima descritas, manter ou até aumentar a arrecadagéo e,
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concomitantemente, diminuir a carga tributdria sobre os
contribuintes individuais.

Impostos sobre amovimentagdo financeira s40 dificeis
de serem sonegados, e as possibilidades ainda existentes
poderdo ser facilmente eliminadas mediante algumas
providéncias administrativas simples, porém altamente
eficazes, a serem tomadas nare gulamentagio do novo
sistemna tributério.

Os grandes méritos do imposto inico sdo quase
eliminar a sonegacio e a evasio, universalizar a base
tributdria nacional, reduzir os elevados custos administra-
tivos e eliminar os custos de conformidade vinculados as
chamadas obrigacdes acessorias do sistema tributirio
nacional. Nesse modelo, 0s que pagam impostos demais
passariam a pagar menos enquanto os que sonegam
passariam a contribuir com sua justa parte na divisdo do
5nus tributdrio. A desoneragio das exportagdes seria
ampliada até a totalidade da carga tributiria incidente na
produgdio, 0 que ndo ocorre hoje. A incidéncia naimportacao
garantiria a isonomia produtiva. A arrecadacio poderia
manter-se constante ou até aumentar. A carga tributéria
poderia manter-se constante ou diminuir.

O resultado dos trabalhos da Comisséo Especial do
Imposto Unico e a aprovagdo do parecer final do deputado
Carlos Eduardo Cadoca foram fundamentais para que o
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presidente Lula possa contar, em 2003, com um projeto
amplo e vidvel para a economia do pais.

O imposto tinico foi avaliado pelo Datafolha, conforme
matéria publicada nesta Folha em 1° de agosto dltimo, e
demonstrou ser aprovado por perto de 70% entre os quase
40% da populagio que conhecem a proposta. Ndo ha
projeto econdmico que tenha um grau tdo alto de conheci-
mento e de aprovagéo.

Marcos Cintra, Presidente do
Instituto Tancredo Neves
do Estado de Sao Paulo




